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Yhtymävaltuusto § 25 01.12.2021

Ptk:n tark.

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Yhtymävaltuusto 01.12.2021 § 25

Perussopimuksessa yhtymävaltuustosta todetaan seuraavaa:

Kokouskutsu yhtymävaltuuston kokoukseen on lähetettävä vähintään 4
päivää ennen valtuuston kokousta kullekin valtuutetulle ja varavaltuutetulle
sekä niille, joilla on kokouksessa läsnäolo-oikeus tai -velvollisuus.
Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava kuntayhtymän verkkosivuilla.

Perusturvakuntayhtymä Akselin hallintosäännön 83 §:n mukaan
yhtymähallituksen puheenjohtajan ja kuntayhtymän johtajan on oltava läsnä
yhtymävaltuuston kokouksessa. Heidän poissaolonsa ei estä asioiden
käsittelyä. Yhtymähallituksen jäsenillä on läsnäolo-oikeus.

Yhtymävaltuusto on päätösvaltainen, kun kaksi kolmasosaa valtuutetuista on
läsnä.

Ehdotus: Todetaan kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus.

Päätös: Todettiin kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.
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Yhtymävaltuusto § 26 01.12.2021

Ptk:n tark.

Pöytäkirjantarkastajien valinta

Yhtymävaltuusto 01.12.2021 § 26

Hallintosäännön 97 § mukaan yhtymävaltuusto valitsee jokaisessa
kokouksessa kaksi valtuutettua tarkastamaan kokouksesta laaditun
pöytäkirjan siltä osin kuin pöytäkirjaa ei tarkasteta kokouksessa

Ehdotus: Valtuuston pöytäkirjan tarkastaa aakkosjärjestyksessä kaksi kullakin
kerralla tähän tehtävään valittua valtuutettua.

 Aakkosjärjestyksessä ovat pöytäkirjan tarkastusvuorossa valtuutetut
Järvi Kirsi ja Laiho-Hongisto Anne.

 Pöytäkirja tarkastetaan 3.12.2021.
 Se lähetetään tarkastettavaksi sähköpostilla.

Päätös: Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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Yhtymähallitus § 198 17.11.2021
Yhtymävaltuusto § 27 01.12.2021

Ptk:n tark.

Tuloslaskelma 1-10

24/02.02.00/2020

Yhtymähallitus 17.11.2021 § 198

Perusturvakuntayhtymä Akselin toimintatuotot tammi-lokakuussa olivat
41.392.594 euroa (2020 39.711.276 euroa) ja toimintakulut
tammi-lokakuussa 42.932.246 (2020 41.413.939 euroa).

Henkilöstökulut ovat tammi-lokakuun osalta 17.608.446 euroa (2020
18.160.119 euroa) ja palveluiden ostopalvelut 19.900.731 euroa (2020
17.856.467 euroa).

Tuloslaskelma liite 2.

Valmistelija Janne Samsten, hallintopalveluiden päällikkö, p. 044 435 7890

Ehdotus:
(kyj) Yhtymähallitus merkitsee tammi-lokakuun tuloslaskelman tiedoksi ja lähettää

sen yhtymävaltuustolle.

Päätös: Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Yhtymävaltuusto 01.12.2021 § 27

Liite 1 Tuloslaskelma.

Ehdotus:
(yhall) Yhtymävaltuusto merkitsee tammi-lokakuun tuloslaskelman tiedoksi.

Päätös: Yhtymävaltuusto merkitsi tammi-lokakuun tuloslaskelman tiedoksi.
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Yhtymähallitus § 118 23.06.2021
Yhtymävaltuusto § 7 18.08.2021
Yhtymävaltuusto § 12 08.09.2021
Yhtymähallitus § 206 17.11.2021
Yhtymävaltuusto § 28 01.12.2021

Ptk:n tark.

Tarkastuslautakunnan nimeäminen

54/00.00.01/2021

Yhtymähallitus 23.06.2021 § 118

Kuntalain 14 luku 121 § todetaan seuraavaa

”Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen
sekä arvioinnin järjestämistä varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja”

1.8.2021 voimaan tulevan perussopimuksen 28 §:n mukaisesti
Kuntayhtymässä on tarkastuslautakunta, jonka tehtävistä säädetään
kuntalaissa. Tarkastuslautakunnan toimivallasta ja koollekutsumisesta
määrätään tarkemmin hallintosäännössä.
Jokaisesta jäsenkunnasta valitaan kaksi tarkastuslautakunnan jäsentä ja
heille henkilökohtaiset varajäsenet. Tarkastuslautakunta valitsee
keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtajat tulee
nimetä eri kunnasta kuin yhtymähallituksen puheenjohtaja. Puheenjohtajuus
kiertää kuntien asukaslukujen mukaisessa suuruusjärjestyksessä.

Valmistelija: Marika Tuimala, kuntayhtymän johtaja, puh. 044 435 7555

Ehdotus:
(kyj) Yhtymähallitus esittää yhtymävaltuustolle, että se
 valitsee tarkastuslautakuntaan valtuuston toimikaudeksi kuusi (6) jäsentä

siten, että jokaisesta jäsenkunnasta valitaan kaksi jäsentä ja heille
henkilökohtaiset varajäsenet.

Päätös: Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Yhtymävaltuusto 18.08.2021 § 7

Ehdotus:
(Yhall) Yhtymähallitus esittää yhtymävaltuustolle, että se
 valitsee tarkastuslautakuntaan valtuuston toimikaudeksi kuusi (6) jäsentä

siten, että jokaisesta jäsenkunnasta valitaan kaksi jäsentä ja heille
henkilökohtaiset varajäsenet.

Päätös: Tarkastuslautakuntaan nimettiin jäsenet ja heille henkilökohtaiset varajäsenet
seuraavasti:

 Jäsen  Varajäsen  Kunta
Jani Kauppila  Juhani Hannula Mynämäki

 Elisa Kallio  Anita Karppinen Mynämäki
 Mari-Liisa Havukainen  Merja Laamanen Nousiainen
 Päivi Tölli  Terttu Hyppänen Nousiainen
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Yhtymähallitus § 118 23.06.2021
Yhtymävaltuusto § 7 18.08.2021
Yhtymävaltuusto § 12 08.09.2021
Yhtymähallitus § 206 17.11.2021
Yhtymävaltuusto § 28 01.12.2021

Ptk:n tark.

 Pertti Veräjänkorva Seija Jaakkola Masku
 Mika Välimaa Timo Lammila Masku

Yhtymävaltuusto 08.09.2021 § 12

Yhtymähallitus on kokouksessaan 25.8.2021 § 144 Yhtymävaltuuston
18.8.2021 kokouksen päätösten täytäntöönpano todennut, että
tarkastuslautakunnan varajäsenten tasa-arvon toteutumiseksi varajäsenet
tulee valita uudelleen.

Lisäksi kuntayhtymään on 22.8.2021 ilmoitettu, että varsinaisen jäsen Päivi
Töllin varajäsen tulisi valita uudelleen.

Ehdotus:
(yhall) Yhtymähallitus esittää yhtymävaltuustolle, että tarkastuslautakunnan
 varajäsenten tasa-arvon toteutumiseksi se valitsee tarkastuslautakunnan
 varajäsenet uudelleen sekä lisäksi jäsen Päivi Töllille uuden varajäsen.

Päätös: Yhtymävaltuusto valitsi tarkastuslautakunnan varajäseneksi Seija Jaakkolan
tilalle Mika Raukusen. Päivi Töllin varajäseneksi valittiin Pirjo Vahala.

Yhtymähallitus 17.11.2021 § 206

Yhtymävaltuuston tarkastuslautakunnan kokonnpanon vahvistaminen on
pantu täytäntöön kuntalain vastaisena. Mynämäen kunnan varsinaisen
edustajan tulee olla yhtymävaltuutettu, sillä tarkastuslautakunnan
puheenjohtajuus kuuluu Mynämäelle. Näin olleen tarkastuslautakunnan
varsinaisista jäsenistä tulee vähintään kahden olla yhtymävaltuutettuja, jotta
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan valitseminen on mahdollista kuntalain
121§:n mukaisesti. Puheenjohtaja tulee valita Mynämäeltä ja
varapuheenjohtaja Maskusta.

Lisäksi kuntayhtymän tarkastuslautakunnan varsinainen jäsen Mari-Liisa
Havukainen on ilmoittanut eroavansa kaikista luottamustehtävistään. Hänen
tilalleen tulee valita  varsinainen jäsen Nousiaisista. Kuntalain 70 §:n mukaan
luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää
luottamushenkilön valinnut toimielin. Päätös pannaan täytäntöön heti. 

Valmistelija: Marika Tuimala, kuntayhtymän johtaja, puh. 044 435 7555

Ehdotus:
(kyj) Yhtymähallitus päättää esittää yhtymävaltuustolle,
 1. että se valitsee Mynämäen kunnan varsinaisen jäsenen uudelleen.
 2. että yhtymävaltuusto päättää myöntää kuntalain 70 §:n mukaisesti

Mari-Liisa Havukaiselle eron luottamustoimesta ja valita hänen tilalleen uuden
jäsenen tarkastuslautakuntaan toimikauden loppuun.
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Yhtymähallitus § 118 23.06.2021
Yhtymävaltuusto § 7 18.08.2021
Yhtymävaltuusto § 12 08.09.2021
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Ptk:n tark.

 3. että yhtymävaltuusto kokoontuu 1.12.2021

Päätös: Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Yhtymävaltuusto 01.12.2021 § 28

Ehdotus:
(yhall) Yhtymähallitus esittää yhtymävaltuustolle,
 1. että se valitsee Mynämäen kunnan varsinaisen jäsenen uudelleen.
 2. että yhtymävaltuusto päättää myöntää kuntalain 70 §:n mukaisesti

Mari-Liisa Havukaiselle eron luottamustoimesta ja valita hänen tilalleen uuden
jäsenen tarkastuslautakuntaan toimikauden loppuun.

Päätös: Yhtymävaltuusto myönsi kuntalain 70 §:n mukaisesti Mari-Liisa Havukaiselle
eron luottamustoimesta

 Mynämäen kunnan varsinaiseksi jäseneksi valittiin Kirsi Järvi.

 Mari-Liisa Havukaisen tilalle tarkastuslautakuntaan valittiin Tuula Mattila
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Yhtymähallitus § 210 17.11.2021
Yhtymävaltuusto § 29 01.12.2021

Ptk:n tark.

Päivi Rantasen valtuustoaloite 8.9.2021 koskien Akselin taksiautoilijoiden saatekirjettä

93/00.02.00/2021

Yhtymähallitus 17.11.2021 § 210

Päivi Rantasen valtuustoaloite 8.9.2021:
Yhtymävaltuuston- sekä Akselin kuntien valtuuston jäsenet ovat saaneet
saatekirjeen Akselin taksiautoilijoilta. 7.8.2021.
Saatekirjeessä peräänkuulutetaan oikeellisuutta, oikeudenmukaisuutta,
läpinäkyvää päätöksentekoa sekä ennen kaikkea korostetaan yrittäjien omaa
vastuuta asiakaspalvelutyöstään.
Viime vuonna kuntiin tuli tieto vakavista väärinkäytöksistä, jotka johtivat
toimenpiteisiin. Siksi olisi toivottavaa, että nämä tiedot annetaan myös
yhtymävaltuustolle, kuten myös kuntien valtuutetuille avoimuuden ja
läpinäkyvyyden vuoksi.
Miten tätä valvotaan nyt, ettei väärinkäytökset jatku?
Esitän, että Akseli selvittää perusteellisesti, pitävätkö saatekirjeessä esiin
nostetut väärinkäytössyytökset paikkaansa sekä miten luottamus
perusturvakuntayhtymän suorittaman valvonnan läpinäkyvyyteen ja
kattavuuteen saadaan palautettua. Mitä näihin asioihin vastataan?

Vastaus aloitteeseen:

Väärinkäytökset, jotka tulevat tietoon tutkitaan kuntayhtymän viranhaltijoiden
toimesta. Väärinkäytösten tutkiminen vaatii kuitenkin yksilöidyt tiedot
epäilyksenalaisista matkoista. Mikäli selviää asioita, jotka vaativat
toimenpiteitä niin näihin toimenpiteisiin ryhdytään. Toimenpiteinä on
ensisijaisesti sopimusrikkomuksessa vahingonkorvausvaatimus, mutta mikäli
väärinkäytös täyttää rikoksen tunnusmerkit, tehdään myös rikosilmoitus.
Huomiota kiinnitetään taksiautoilijoiden valvonnan lisäksi myös siihen, että
taksikortin käyttäjä on vastuussa siitä, että hän käyttää korttia sääntöjen
mukaan. Kaikille kuljetuspalveluasiakkaille lähetetään viranhaltijapäätöksen
mukana infokirje, jossa on kerrottu tarkka ohjeistus taksikortin käyttöä varten.

Kilpailutusta tehtäessä liitteenä asiakirjoissa oli hankinnan kohteen kuvaus,
jossa on mm. tarkka kuvaus raportoinnista, mikä helpottaa valvontaa.
Jatkossa mm. vaaditaan, että lähtö- ja päätepisteen osoitteet kirjataan
asiakkaan kuittiin ja tilaus tehdään tilauskeskuksen kautta, joka äänittää
puhelut.

Voimassaolevia kuljetuspalvelukortteja on Akselin alueella noin 500 kpl.
Kuukausittaisen laskun yhteydessä tulee jokaisesta ajetusta matkasta erittely,
josta selviää autokohtainen koodi, matkan aloitus- ja päättymisaika, ajetut
kilometrit sekä kustannukset eriteltynä Akselin maksuosuus ja asiakkaan
omavastuu. Muita yksilöityjä tietoja ei ole saatavilla.

Viranomaistoiminnassa käytämme julkisuuslakia arvioidessamme asiakirjojen
salassapito/julkisuutta seuraavasti:
Silloin kun palveluntuottaja tuottaa tilaajalle kuuluvia lakisääteisiä tai muita
niihin rinnastettavia tehtäviä, on hankintasopimuksen kohteena olevassa
palvelutuotannossa noudatettava salassapidosta annettuja julkista hallintoa
koskevia voimassa olevia säädöksiä kuten lakia viranomaisten toiminnan



PERUSTURVAKUNTAYHTYMÄ AKSELI Pöytäkirja 4/2021 82

Yhtymähallitus § 210 17.11.2021
Yhtymävaltuusto § 29 01.12.2021

Ptk:n tark.

julkisuudesta (621/1999).

Salassa pidettävistä viranomaisten asiakirjoista ja salassapidon perusteista
säädetään julkisuuslain 24 §:ssä. Pykälän 1 momentin 20 kohdan mukaan
salassa pidettäviä viranomaisen asiakirjoja ovat asiakirjat, jotka sisältävät
tietoja yksityisestä liike- tai ammattisalaisuudesta.
20 kohdan mukaan salassa pidettäviä ovat asiakirjat, jotka sisältävät tietoja
yksityisestä liike- tai ammattisalaisuudesta, samoin kuin sellaiset asiakirjat,
jotka sisältävät tietoja muusta vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa
koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen niistä aiheuttaisi
elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa, ja kysymys ei ole kuluttajien
terveyden tai ympäristön terveellisyyden suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa
kärsivien oikeuksien valvomiseksi merkityksellisistä tiedoista tai
elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevista tiedoista.

Kuntalain 83 §:n mukaan luottamushenkilöllä on oikeus saada kunnan
viranomaisilta tietoja, joita hän toimessaan pitää tarpeellisina, mutta jotka
eivät ole vielä julkisuuslain mukaan julkisia. Poikkeuksen muodostavat
salassa pidettävät tiedot. Näin olleen tieto, jota pyydetään tulee liittyä
toimielimen käsiteltävissä ja päätettävissä olevaan asiaan.
Yhtymävaltuusto ei ole ollut päätöksentekijänä kuljetuspalveluiden
hankinnasta, vaan päätöksentekijänä on yhtymähallitus. Yhtymävaltuutetuilla
ei ole oikeutta saada yhtymähallituksen ja viranhaltijan päätöksiin sisältyviä
salassa pidettäviä tietoja kyseisen tehtäväalueen yleistä seurantaa ja
valvontaa varten. Yhtymähallituksella sen sijaan on oikeus saada alaisestaan
toiminnasta valvonta- ja johtovastuunsa perusteella myös salassa pidettäviä
tietoja, jotka ovat tarpeellisia sisäisessä valvonnassa.

Aloitteessa vaaditaan avoimuutta ja tiedon tuleekin olla avointa ja hyvin
saatavilla ja sitä pitää pystyä hyödyntämään, mutta tiedon pitää myös pysyä
tallessa ja yksityisyyden suojassa. Pyydetyn tiedon tulee myös olla oikeasti
luottamustehtävän näkökulmasta ja lainsäädännön valossakin tarpeellista.

Luottamushenkilöllä on kuitenkin aina oikeus niihin salassa pidettäviin
tietoihin, jotka kuuluvat hänen varsinaisten tehtäviensä hoitamiseen ja joita
tarvitaan esimerkiksi päätöksenteon perusteena toimielimen käsiteltävänä
olevassa asiassa.

Valmistelija Tuija Hassinen-Laine, palvelualuejohtaja ikääntyneiden ja
vammaisten palvelut, p. 044 435 7544, Sosiaalityöntekijät Saima Lehtimäki,
Pia Ojala, Jenni Heino. Marika Tuimala, kuntayhtymän johtaja, puh. 044 435
7555

Ehdotus:
(kyj) Yhtymähallitus hyväksyy ylläolevan selvityksen ja esittää yhtymävaltuustolle,

että se merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena
valtuustoaloitteeseen ja päättää todeta valtuustoaloitteen loppuun käsitellyksi.

Päätös: Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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Yhtymähallitus § 210 17.11.2021
Yhtymävaltuusto § 29 01.12.2021

Ptk:n tark.

Yhtymävaltuusto 01.12.2021 § 29

Ehdotus:
(yhall) Yhtymähallitus esittää yhtymävaltuustolle, että se merkitsee saadun

selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen ja päättää todeta
valtuustoaloitteen loppuun käsitellyksi.

Päätös: Yhtymävaltuusto merkitsi saadun selvityksen tiedoksi vastauksena
valtuustoaloitteeseen ja totesi  valtuustoaloitteen loppuun käsitellyksi.
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Yhtymähallitus § 211 17.11.2021
Yhtymävaltuusto § 30 01.12.2021

Ptk:n tark.

Päivi Rantasen valtuustoaloite 27.10.2021 koskien tiedonkulkua yhtymähallituksen ja valtuuston
välillä

94/00.02.00/2021

Yhtymähallitus 17.11.2021 § 211

Valtuustoaloite 27.10.2021: Näin hyvinvointialueiden alla olisi hyvä
tiedonkulku yhtymähallituksen sekä - valtuuston välillä suotavaa.
Teen aloitteen, että yhtymähallituksen puheenjohtaja Antti Airikki koostaa
jokaisen hallituksen kokouksen jälkeen yhteenvedon ja lähettää sen
yhtymävaltuuston jäsenille.

Vastaus:
Kuntalain 83 §:n mukaan luottamushenkilöllä on oikeus saada kunnan
viranomaisilta tietoja, joita hän toimessaan pitää tarpeellisina, mutta jotka
eivät ole vielä julkisuuslain mukaan julkisia. Poikkeuksen muodostavat
salassa pidettävät tiedot.
Säännöksellä varmistetaan luottamushenkilön oikeus saada toimensa
hoitamisessa tarpeelliset tiedot. Lähtökohtana on, että valtuutettu itse arvioi
tiedontarpeensa.
Sen sijaan luottamushenkilö ei voi vaatia koonteja, yhteenvetoja tai
selvityksiä.

Kuntalain 140 §:n mukaan päätökset annetaan tiedoksi kunnan jäsenelle
pitämällä pöytäkirja nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

140 § Päätöksen tiedoksianto kunnan jäsenelle

Valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakunnan sekä kuntayhtymän 58 §:n 1
momentissa tarkoitetun toimielimen pöytäkirja siihen liitettyine
oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen
jälkeen nähtävänä yleisessä tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista
säännöksistä muuta johdu. Jos asia on kokonaan salassa pidettävä,
pöytäkirjassa julkaistaan ainoastaan maininta salassa pidettävän asian
käsittelystä. Pöytäkirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta
välttämättömät henkilötiedot. Pöytäkirjan sisältämät henkilötiedot on
poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan päättyessä.

Kunnan ja kuntayhtymän muun kuin 1 momentissa tarkoitetun viranomaisen
pöytäkirja pidetään vastaavasti yleisesti nähtävänä, jos asianomainen
viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi.

Kunnan jäsenen ja 137 §:n 2 momentissa tarkoitetun kunnan katsotaan
saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja
on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Kuntalain 107 §:n mukaan kunnan toimielimen, kuten kunnanhallituksen,
lautakunnan tai muun toimielimen on pidettävä päätöksistään pöytäkirjaa.
Toimielimen kokoukseen liittyvä esityslista puolestaan palvelee ennen
kaikkea luottamushenkilöiden tiedonsaantia. Esityslista ja pöytäkirja ovat
päätöksentekoa varten laadittuja työvälineitä, jotka löytyvät kuntayhtymän
verkkosivuilta.
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Valmistelija: Marika Tuimala, kuntayhtymän johtaja, puh. 044 435 7555

Ehdotus:
(kyj) Yhtymähallitus 
 1. hyväksyy ylläolevan selvityksen ja antaa vastauksena

valtuustoaloitteeseen seuraavan:

 Toimielimen kokoukseen liittyvä esityslista palvelee ennen kaikkea
luottamushenkilöiden tiedonsaantia. Esityslista ja pöytäkirja ovat
päätöksentekoa varten laadittuja työvälineitä, jotka löytyvät kuntayhtymän
verkkosivuilta.

 2. esittää yhtymävaltuustolle, että se merkitsee saadun selvityksen ja
vastauksen tiedoksi ja päättää todeta valtuustoaloitteen loppuun käsitellyksi.

 Puheenjohtaja Antti Airikki poistui pykälän käsittelyn ajaksi.

 Aappo Kontu toimi puheenjohtajana tämän pykälän ajan.

Päätös: Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Antti Airikki palasi kokoukseen ja jatkoi puheenjohtajana.

Yhtymävaltuusto 01.12.2021 § 30

Ehdotus:
(yhall) Yhtymähallitus esittää yhtymävaltuustolle, että se merkitsee saadun
 selvityksen ja vastauksen tiedoksi ja päättää todeta valtuustoaloitteen
 loppuun käsitellyksi.

 Päivi Rantanen teki muutosehdotuksen, että asia otetaan uudelleen
 käsittelyyn.

 Ehdotusta ei kannatettu.
 Puheenjohtaja totesi, että Päivi Rantasen ehdotus raukesi
 kannattamattomana.

Päätös: Yhtymävaltuusto merkitsi saadun selvityksen ja vastauksen tiedoksi ja  totesi
valtuustoaloitteen loppuun käsitellyksi.
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Osallistuminen Varsinais-Suomen tulevaisuuden sote-keskus –ohjelman alueelliseen
valtionavustushakuun

84/00.04/2021

Yhtymähallitus 17.11.2021 § 205

Pääministeri Sanna Marinin hallituksen sote-uudistuksessa tavoitteena on
vahvistaa perustason palveluja sekä siirtää painopistettä ehkäisevään työhön.
Tavoitteen saavuttamista tukemaan on sosiaali- ja terveysministeriö
käynnistänyt Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelman, jota
toteutetaan vuosina 2020-2023.

Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmassa kehitetään sekä
perustason sosiaalipalveluja että terveyspalveluja. Ohjelmalla on viisi
tavoitetta:

1. Palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden, oikea-aikaisuuden ja
jatkuvuuden parantaminen

2. Toiminnan painotuksen siirtäminen raskaista palveluista ehkäisevään
ja ennakoivaan työhön

3. Palveluiden laadun ja vaikuttavuuden parantaminen
4. Palveluiden monialaisuuden ja yhteentoimivuuden varmistaminen
5. Kustannusten nousun hillitseminen 

Ohjelman toteuttamista tuetaan sosiaali- ja terveysministeriön
valtionavustuksilla vuosina 2020–2023. Valtionavustukset suunnataan
tulevilla hyvinvointialueilla sijaitsevien kuntien ja kuntayhtymien yhteiseen
perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon kehittämisen hankekokonaisuuteen.
Ensimmäisen vaiheen valtionavustuspäätöksissä (käytettävissä vuosina
2020–2022) myönnettiin Varsinais-Suomen alueelle rahoitusta 5 550 386
euroa. Hankkeen ensimmäisessä vaiheessa hankkeeseen ovat osallistuneet
kaikki Varsinais-Suomen kunnat sekä Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri ja
Varsinais-Suomen erityishuoltopiirin kuntayhtymä. Hankkeen hallinnoijana
toimii Turun kaupunki.

Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskusohjelmaa on jatkettu täydentävällä
valtionavustushaulla, joka on suunnattu niille hankkeille, joille on myönnetty
ensimmäisen vaiheen rahoitusta. Avustuksella täydennetään, syvennetään,
laajennetaan ja jatketaan käynnissä olevia hankekokonaisuuksia kunkin
hyvinvointialueen tilanteen mukaisesti. Täydentävässä valtionavustushaussa
painotetaan erityisesti palvelujen saatavuutta edistäviä toimia. Täydentävässä
haussa rahoituksen enimmäismäärä on 141 miljoonaa euroa ja se on
käytettävissä vuoden 2023 loppuun asti. Täydentävä avustus voidaan
myöntää vain hakijoille, jotka hallinnoivat vuonna 2020 myönnettyä
Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelman mukaista
valtionavustusta.

Valtionavustus maakunnan hankekokonaisuudelle myönnetään
täysimääräisenä hankkeen valtionavustukseen oikeuttaviin kustannuksiin.
Osallistuvilta kunnilta ja kuntayhtymiltä ei edellytetä omarahoitusosuutta.
Valtioavustus maksetaan arvonlisäverottomista kustannuksista. Vuoden 2021
täydennyshaussa Varsinais-Suomelle hakemuksesta maksettava
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hankerahoitus on väestöosuuden mukaisesti enintään 11 181 000 euroa.

Varsinais-Suomen kunnat ja sote-kuntayhtymät ovat laatineet yhteistyössä
Varsinais-Suomen Tulevaisuuden sote-keskushankkeelle täydentävän
hankehakemuksen. Hankkeen ensimmäisessä vaiheessa on keskitytty
ennaltaehkäisevään työhön, peruspalvelujen saatavuuden parantamiseen
sekä palvelujen oikea-aikaisuuden ja vaikuttavuuden kohentamiseen.
Käytännön kehittämiskohteina ovat olleet maakunnallinen digiklinikka,
henkilökohtainen asiakasohjauspalvelu, perhekeskuksen kehittäminen, lasten
ja nuorten matalan kynnyksen mielenterveys- ja päihdepalvelujen
kehittäminen sekä hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen.

Täydennyshaun myötä näitä kokonaisuuksia täydennetään ja laajennetaan ja
lisäksi kokonaisuutta täydennetään sosiaalihuollon ja ikäihmisten palvelujen
kehittämisen osahankkeilla. Lisäksi täydennyshaussa on keskitytty
ensimmäisen vaiheen kehittämiskohteiden lisäksi ammattilaisten välisen
yhteistyön lisäämiseen, alueellisten yhtenäisten palvelujen kehittämiseen
sekä hoidon saatavuuden parantamiseen.

Täydennyshaun hakemuksessa käytännön kehittämiskohteita
osakokonaisuuksittain ovat:
1. Hoidon saatavuuden parantaminen
2. Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen
3. Lasten, nuorten ja perheiden palvelujen kehittäminen
4. Mielenterveys- ja päihdetyön kehittäminen
5. Sosiaalipalvelujen kehittäminen
6. Ikäihmisten palvelujen kehittäminen

Valtionavustusta haetaan yhteensä 11 181 000 euroa. Koska hankerahoitus
kattaa 100 prosenttisesti valtionapuun oikeutetut kustannukset, ei kunnille
muodostu maksettavaksi hankkeen omavastuuosuuksia.
Kuntia ja sote-kuntayhtymiä pyydetään päivittämään osallistumisensa
hankkeeseen liitteissä esitettyjen suunnitelmien mukaisesti.
Liitteet:
Hakuilmoitus
Hankesuunnitelma
Talousarvio

Valmistelija: Marika Tuimala, kuntayhtymän johtaja, puh. 044 435 7555

Ehdotus:
(kyj) Yhtymähallitus päättää, että
 1. Perusturvakuntayhtymä Akseli osallistuu Varsinais-Suomen tulevaisuuden

sosiaali- ja terveyskeskus-hankkeeseen ja
 2. lähettää valmistelutilanteen tiedoksi yhtymävaltuustolle

Päätös: Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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Yhtymävaltuusto 01.12.2021 § 31

Liite 2. Hakuilmoitus
Liite 3. Hankesuunnitelma
Liite 4. Talousarvio

Ehdotus:
(yhall) Yhtymävaltuusto merkitsee valmistelutilanteen tiedoksi.

Päätös: Yhtymävaltuusto merkitsi valmistelutilanteen tiedoksi.
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Ilmoitusasiat

Yhtymävaltuusto 01.12.2021 § 32

 Ilmoitusasioita ei ollut.
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Muut asiat

Yhtymävaltuusto 01.12.2021 § 33

 Vihreät Yhtymävaltuuston jäsenet Familia Raittola jäsen ja Jaana Parkkila,
varajäsen jättivät valtuustoaloitteen

 "Valtuustoaloite Akselin henkilöstön työhyvinvoinnin edistämiseksi

 Perusturvakuntayhtymä Akselin yhtymävaltuustolle 1.12.2021

Taustaa
 Henkilöstötilinpäätöksessä 2020 on kuvattu henkilöstön tilaa ja rakennetta.

Työhyvinvointikyselyjä on toteutettu 2018 ja 2020, joiden tuloksia on
suunniteltu käytettävän yksikkökohtaisesti sekä koko organisaation
laajuisessa kehittämistyössä. Vuonna 2020 tehtiin kaksi kyselyä:
Työterveyslaitoksen kanssa syyskuussa 2020, jossa vastausprosentti 32%
sekä Kevan kanssa marraskuussa 2020, vastausprosentti 58,4%. Kevan
kyselyn tulokset on annettu valtuustolle perehdytyksen yhteydessä.

 Sairauspoissaolot eivät kerro koko työhyvinvoinnin tilasta, mutta
henkilöstötilinpäätöksessä 2020 kuvataan, että sairauspoissaolopäivistä 15,9
% kertyi alle neljän päivän sairauspoissaoloista ja 60,0 prosenttia
poissaolopäivistä oli yli 30 päivän poissaoloja. Samanaikaisesti Akselilla on
ollut haasteita rekrytoinneissa ja toimintoja on paikoittain jouduttu
supistamaan.  

 Palvelutasosuunnitelman päivityksessä vuodelle 2022 kuvataan, että
henkilöstöä tuetaan vuorovaikutteisella johtamisella ja mahdollistamalla
jatkuva kouluttautuminen, joustavuutta ja kilpailukykyä lisätään
etätyömahdollisuudella.

 Koronaepidemia on tuonut tullessaan suuria haasteita henkilöstön
jaksamisessa ja sote-henkilöstön tämänhetkinen vointi on aiheuttanut paljon
keskustelua sekä paikallisesti että valtakunnantasolla. Koronaepidemian
lisäksi lähitulevaisuudessa siintää siirtymä hyvinvointialueisiin, jonka
järjestelyistä on hyvin vähän varmaa tietoa tässä vaiheessa.

Esitys
 Me allekirjoittaneet esitämme, että Perusturvakuntayhtymä Akseli tuottaa

kirjallisen suunnitelman siitä, miten vuoden 2022 aikana tuetaan henkilöstön
siirtymää hyvinvointialueen alaisuuteen.

 1) Miten Akselin henkilöstön työhyvinvoinnin, rekrytoinnin ja työnantajaimun
parantamiseen varattu 60 000€ on suunniteltu käytettävän?

 2) Miten varmistetaan, että Akselin tämänhetkiset työntekijät pysyvät
hoitamassa Akselin alueen sosiaali- ja terveyspalveluita tulevaisuudessakin?

 Vihreät Yhtymävaltuuston jäsenet

 Familia Raittola, jäsen

 Jaana Parkkila, varajäsen

 Lähteitä: Henkilöstötilinpäätös 2020, Perusturvakuntayhtymä Akselin
talousarvio vuodelle 2022 ja Palvelutasosuunnitelman päivitys vuodelle 2022"
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Perusturvakuntayhtymä Akseli  Pöytäkirja

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä:  28-31

Valitusosoitus

Kunnallisvalitus

Päätökseen voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.

Valitusoikeus

Päätökseen saa hakea muutosta:
 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai

etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä
 kunnan jäsen.

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä,
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista
sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,
jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä
on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä,
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai
 päätös on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen
valitusajan päättymistä.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdään Turun hallinto-oikeudelle.

Postiosoite:  PL 32, 20101 Turku
Käyntiosoite:  Sairashuoneenkatu 2-4, 20100 Turku
Sähköpostiosoite: turku.hao@oikeus.fi
Faksinumero: 029 56 42414
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Puhelinnumero:  029 56 42410

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.
Valituksessa on ilmoitettava:
1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös);
2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset);
3) vaatimusten perustelut;
4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei
kohdistu valittajaan.
Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä
ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite).
Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi
hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.
Valitukseen on liitettävä:
1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;
2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta;
3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu

Tuomioistuinmaksulain (2455/2015) nojalla valituksen käsittelystä
hallinto-oikeudessa perittävä oikeudenkäyntimaksu on 260 €. Laissa on
erikseen säädetty tapauksesta, joissa maksua ei peritä.

Asianosaiselle lähetettävään valitusosoitukseen merkitään lähettämispäivä:
Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi kirjeellä, joka on lähetetty
Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi sähköpostilla, joka on lähetetty

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

