PERUSTURVAKUNTAYHTYMA AKSELI

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS 2021

1. Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja toiminta

Perusturvakuntayhtymé Akselin vuosiksi 2017-2021 valittuun tarkastusiauta-
kuntaan kuuluivat seuraavat varsinaiset jasenet:

Mauri Halme puheenjohtaja
Pasi Tasanen varapuheenjohtaja
Hanne Lassila jasen

Sami Nikkila jasen

Piia Polia jasen

Sari Rantanen jésen

Henkilékohtaiset varajasenet vastaavassa jarjestyksessa:

Jussi Sandberg

Jari Olli

Anna-Liisa Hyrsky-Heikkila
Ari Vuorio

Paivi Koivisto

Katri Lakkapéa

Yhtymévaltuusto nimesi kuusi jisentd tarkastuslautakunnan 18.8.2021. Jdsenet valittiin
uudestaan kokouksessa 18.9.2021 ja toisen kerran 1.12.2021. Tarkastuslautakunnan
jasenet 1.12.2021 jélkeen.

Kirsi Jarvi puheenjohtaja
Pertti Vergjankorva varapuheenjohtaja
Jani Kauppila jésen

Tuula Mattila jasen

Paivi Tolli jasen

Mika Vélimaa jésen



Henkilékohtaiset varajasenet vastaavassa jarjestyksessa:

Anita Karppinen
Mika Raukunen
Juhani Hannula
Merja Laamanen
Pirjo Vahala
Timo Lammila

Tarkastusiautakunnan sihteerina toimii Jaana Ristimaki.

Kuntayhtymén tilintarkastajana on toiminut tilintarkastusyhteisé BDO Audiator
Oy vastuullisena titintarkastajana HT, JHT Kirsi Ehrlund ja avustavana tarkas-
tajana tarkastaja Kaisa Huhtala.

Vanha tarkastuslautakunta kokoontui 4 kertaa tilikauden 2021 aikana. Uusi
lautakunta ei kokoontunut kertaakaan vuoden 2021 aikana jasen
nimeamismuutoksista johtuen. Lautakunta kokoontui ensimmaisen kerran
26.1.2022. Tarkastuslautakunta on tutustunut perusturvakuntayhtyman
toimintaan ja tilinp&étdkseen 2021. Lautakunta on liséksi seurannut
perusturvakuntayhtymaan kuuluvien yksikkéjen toimintaa seka kuullut
kuntayhtymaén johtajaa, palvelualuejohtajia ja muita viranhaltijoita.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sit& koskevan lainsdddanndn voimaanpanosta annettu laki (
616/2021) on tullut voimaan 1.7.2021. Uudistuksen voimaantulon jalkeen on
valmistelevat toimet hyvinvointialueelle siirtymiseksi alkaneet. Kuntayhtymén
palvelutuotanto ja henkildstd siityvat 1.1.2023 alkaen Varsinais-Suomen
hyvinvointialueelle, joten kuntayhtyman strategia ja palvelutasosuunnitelma on
péivitetty koskemaan pelkastédan vuotta 2022. Palveluiden kehittdminen on
kuntayhtymassa nojannut valtakunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon- ja
maakuntauudistuksen valmistelutydn linjauksiin koko ajan.

Tarkastuslautakunnan arviointivuotta koskevat kokoukset:

' Kokousaika ja -paikka Kokouksen keskeiset asiat

| 13.1.2021 Teams-kokous Ik&ihmisten palvelulinja vuoden 2020
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteutuminen
Kuntayhtymén toiminnallinen ja taloudellinen kat-
saus
Tilintarkastajan valiraportointi -> siirtyi

| seuraavaan kokoukseen

|

31.3.2021 Teams-kokous Vahvistusilmoituskirje tilintarkastajalle

Tilinpaatds 31.12.2021

Arviointikertomus vuodelie 2021

'16.6.2021 Teams -kokous Tarjouspyyntd Perusturvakuntayhtyma Akselin
hallinnon ja talouden tarkastuspalveluista
tilintarkastusvuosille 2021-2022




11.8.2021 Teams- kokous Tarjouspyyntt Perusturvakuntayhtyma Akselin
hallinnon ja talouden tarkastuspalveluista
tilintarkastusvuosille 2021-2022.
Tilintarkastusyhteisdn valinta tarjouskilpailun

B _perusteella.

| 28.1.2022 Teams- kokous Tarkastuslautakunnan ensimmainen kokous ja

kéytdnndnasioista paattdminen. Kuntayhtyman

asioiden esittely: perussopimus, organisaatio,
kuntalaskutuksen perusteet. Kuntayhtymén
toiminnallinen ja taloudellinen katsaus,
tuloslaskelma 1-11/2021. Tarlan talousarvio

| 2022, jasenten esteellisyydet,
arviointisuunnitelma ja tilintarkastajan tydohjeima. |

Tarkastuslautakunta on seurannut tilikauden aikana taloudellisten ja toiminnai-
listen tavoitteiden toteutumista yhtyméhallituksen esityslistojen ja ptytakirjojen
avulla.

Tiedot arviointikertomusta varten on saatu kéyttéen tietoldhtein& kuntayhtyman
omia selvityksid, suunnitelmia ja tilinpaatosts seka saatavilla olevia tilastoja.

2. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Voimassa olevan kuntalain (410/2015) mukaan tarkastuslautakunnan tehtéa-
v&n4 on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsemissa toteutuneet ja onko toiminta jérjestetty tulokselli-
sella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kuntayhtymén organisaatio jakautui vuonna 2021 neljaén tulosalueeseen:
hallinnon1palvelut, lasten, nuorten ja perheiden palvelut, tydikaisten palvelut
sekd ikaantyneiden ja vammaisten palvelut. Tarkastuslautakunnan
painopistealueena vuonna 2021 on ollut kuntayhtymaén kaikkien neljan
palveluiden  tulosalueen  toiminnan  yleiskatsaus. Palvelualueiden
palvelutasosuunnitelman toteutuminen ja toiminnan jarjestaminen vuonna
2021. Lisaksi lautakunta on perehtynyt kuntayhtyman talouden seurantaan.

Palvelualueiden tavoitteiden toteutuminen

Hallinto

Kuntayhtym&n uusi viranhaltijaorganisaatio on otettu k&yitéén 1 1.2021.
Talousarvion 2021 valmistelun aikana uuita organisaatiomallia ei oltu

kokonaisuudessaan hyvéksytty, joten talousarvio vuodelle 2021 on laadittu
uudelleen ja hyvaksytty 17.3.21 yhtymahallituksessa § 45 uuden
organisaatiomallin mukaisiin tulosalusisiin, tulosyksikéihin ja toimintayksikaéihin.
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Myéskin kuntayhtyman hallintosaantt paivitettiin ja se hyvéksyttiin jdsenkuntien
valtuustoissa. Uusi hailintos&anto tuli voimaan 1.1.2021.

Perussopimus  pdivitettin  kevaalla 2021. Kuntayhtymé&n  oman
yhtymavaituuston perustaminen oli keskeisin muutos perussopimukseen.
Uuden perussopimuksen voimaantulon myétad 1.8.2021 tuli kuntayhtyman
hallintosadnndssd maédratd kuntayhtymén eri viranomaisten toimivailan ja
tehtévien jaosta uudelleen, sillé yhtymavaltuusto kéyttdsd kuntayhtyman ylinta
paitdsvaltaa, joten hallintoséanté paivitettiin uudelleen. Uusi hallintoséanto tuli
voimaan valtuustokauden vaihtuessa 1.8.2021. Toteumaraportin 1-6 /2021
toteuman perusteella yhtymaéhallitus esitti elokuussa yhtymévaltuustolle
maardrahamuutoksen jédsenkuntien maksuosuuksiin. Yhtymévaltuusto hyvéksyi
8.9.2021 § 13 esitetyt muutokset.

Talousarviossa toiminnalliset tavoitteet: Kuntayhtyma tuottaa yhteistoiminta-
alueella laadukkaat, kustannustehokkaat ja asukkaiden saatavilla olevat sote-
palvelut. S&hkaisilla palveluilla tuodaan palvelut l&hemmaksi asiakasta seki
hyddynnetdan  viestinn&n wuusia keincja. Osallistutaan  aktiivisesti
maakunnallisen SOTE-uudistuksen vaimisteluun yhteistyéssa alueen muiden
toimijoiden kanssa. Hallinto saavutti suurimman osan sen palvelu- ja
asiakastavoitteista mutta talouden tavoitteet eivat toteutuneet talousarvion 2021
mukaisesti.

Lasten, nuorten ja perheiden palvelut

Toiminta jakaantuu perhepaiveluihin ja lapsiperheiden sosiaalipalveluihin.
Palvelutoiminnoille on asetettu omat toiminnan tavoitteet.

Perhepalveluihin kuuiuvat neuvolatoiminta (&itiys-, perhesuunnittelu- ja
lastenneuvola) neuvolan ennaltachkdisevd perhetyd ja koulu- ja
opiskelijaterveydenhuolto. Toiminnan tavoitteena oli asiakkaiden hyvinvoinnin
ja toimintakyvyn parantaminen yksilbllisesti ja asiakasl&htbisesti seka
asiakkaan osallisuuden lisdaminen. Perheiden ennaltaehkéisevien
terveyspalvelujen sisallblliset tavoitteet toteutuivat padsaantdisesti. Sdhkdisten
palveluiden kiyttd on vakiintunutta ja pyritty kehittamaén ottamalla kayttédn
séhkdinen ajanvaraus neuvoiapalveluissa. Palveluiden maarilliset tavoittest
toteutuivat koronapandemiasta huolimatta.

Lapsiperheiden sosiaalipalveluthin kuuluvat lapsiperheiden sosiaalityd,
perheohjaus, lastensuojelu, perheneuvola-/perheneuvonta ja lapsiperheiden
kotipalvelu.  Lastenvalvontapalvelut on  siirretty 1.3.2020 alkaen
perheoikeudelliseen yksikk&on, jonka palvelut tuottaa Turun kaupunki.
Lapsiperhesosiaalityén ja lastensuojelun sosiaalityén tavoitteena on tukea ja
ohjata asiakkaita elaman kriisitilanteissa ja pyrki& vahvistamaan asiakkaiden
omia voimavaroja. Asiakkaita pyritédén tukemaan mahdoilisemmin varhaisessa
vaiheessa yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa, Lapsiperhesosiaalityén
palvelut ovat ennaltaehkéisevaa ja perheiden vapaaehtoisuuteen perustuvia
palveluita.

Lapsiperheiden sosiaalipalveluiden toiminnan tavoitteiden painopistealueet
olivat varhainen puuttuminen ja erityisongeimien nopea tunnistaminen, lapsen
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tai nuoren sek& heiddn perheidenséd omien voimavarojen tukeminen seka
palvelujen jarjestdminen tfarpeen mukaisesti. Yhteistyén ja verkostotydn
kehittdminen/laajentaminen koko alueella. Lastensuojelun sijaishuocliossa
painopiste laitoshuoliosta perhehoitoon tilanteen sen salliessa. Ehkaistd
asiakkaiden pitkaaikaista riippuvuutta lastensuojelun palveluista. Talouden
painopisteena on, etté palvelut ovat vaikuttavia ja kustannustehokkaita.

Lapsiperheiden sosiaalipalveluiden strategiset tavoitteet painopistealueita
tukien olivat palveluiden painopisteen siirtdminen ennaltaehkiisevaan ja
varhaiseen tukeen ostopalvelujen kéyitéa pienentadmalld. Tavoitteeseen ei ole
padsty koronapandemian ja valiaikaisen henkildstévajeen vuoksi. Toisena
erityisend tavoitteena lastensuojelun tarpeessa olevan asiakkaiden
tunnistaminen mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja oikea-aikainen tuki.
Yhteistytta lisatty eri toimijoiden kanssa. Perheiden tilanne on
koronapandemian vuoksi heikentynyt ja tdmén vuoksi tavoitteisiin
ostopalvelujen véhentamisen osalta ei ole paasty. Ostopalveluiden mééra on
ylittéinyt arvioidun. Perheiden palvelutarvetta on lisdnnyt koronapandemia,
jélkihuollon ik&muutokset ja nuorten kasvava pahoinvointi.

Lasten, nuorten ja perheiden palveluiden tulosalueen ulkoinen toimintatuottojen
ja -menojen nettototeuma on -8,60 milj. euroa, miké on 1,75 % vahemman kuin
muutettu talousarvio -8,64 milj. euroa. Asiakasmaksutuloja saatiin 35,54 %
enemman kuin talousarviossa. Uikoiset toimintamenot toteutuivat muutettua
talousarviota 3,10 % suurempana. Kulujen kasvu shl-palveluissa,
lastensuojelulaitosten maksuissa ja jélkihuollon kustannuksissa.

Tybikdisten palvelut

Tybikdisten palvelut jakaantuvat avohoitopalveluihin, akuuttiosastoon ja
aikuissosiaalitydn palveluihin. Avohoitopalvelujen tehtdvéna on tuottaa
perusterveydenhuollon palveluja alueen kaikkien asukkaiden terveyden
edistédmiseksi, sairauksien ehkdisemiseksi ja hoitamiseksi. Avohoitopalveluihin
kuuluvat |8&kéari- ja hoitajavastaanotot, terapiapalvelut (fysioterapia,
puheterapia ja toimintaterapia) seka& suun terveydenhuolto.

Toiminta-ajatuksena on kuntaisten aseman muuttaminen terveyspalvelujen
kayttajina antamalla heille enemmé&n mahdollisuuksia ja vélineita hyvinvoinnin
ja terveyden edistdmiseen, sairauksien hoitoon seka terveystietojen hallintaan.
Toiminnan tavoitteena on saada asiakas omaksumaan oman aktiivisen hoidon
keinot elintapaneuvonnalla niin, ettd h&n selviytyy omiin resursseihinsa ndhden
mahdollisimman pitk&&n tyé - ja toimintakykyisend sekd mahdollisimman
omatoimisena omassa elinymparistdssadan. Avohoitopalveluiden toiminnan
tavoitteiden painopistealueet ovat; hoitoon pé&asy tavoitteiden mukaisesti,
hoidon laadukkuus; digitalisaation lisd&minen ja osaava henkilbkunta, oikea-
aikainen hoito ja terveyden edistdminen sek& elintapaneuvonta.
Kustannustehokas toiminta ja kokonaiskustannusten hallinta.

Digitalisaation kehittaminen ja hyédyntaminen on ollut keskeinen kehittdmisalue
avohoitopalveluissa. S&hkdéinen ajanvaraus on otettu kéytté6n fysioterapiassa
ja koronarokotuksissa vuoden 2021 aikana. Sahkdinen palautejérjestelm# on
saatu kayttddn 6/2021 lahtien.



Hoitoon paasyn aikatavoitteisiin ei ole paasty ladkérinvastaanoton osalta: ei-
kiireeiliset: tavoite < 3 viikkoa, paédsééntoisesti 1—4 viikkoa, keskiarvo 2 viikkoa.
Hoitajalle paasyn tavoite: ei-kiireelliset < 1 viikkoa toteutui. Fysioterapian
hoitoon péasytavoite <2 viikkoa toteutui mutta toimintaterapian ja puheterapian
hoitoon pé&ésyajat eivat toteutuneet. Tavoite oli molemmissa < 3 kk mutta
toteuma vaihteli 6-12 kk vélilla. Suun terveydenhuollon osalta on pasgsty alle
tavoitteen < 3 kk: hammaslaéakari 2,5-3,5 kk ja suuhygienisti < 3 viikkoa - 2kk
(tavoite < 1,5 kk). Avopalveluiden ulkoisten menojen ylitys oli 18,77 %:lla 0,6
milj. euroa.

Akuuttiosastotoiminta  sisdltdd  akuuttisairaanhoidon, kuntoutusta ja
eristyspotilainen hoitoa seka saattohoitoa. Hoidon tavoitteena on asiakkaan
yksiléllinen nopea, kuntouttava hoito ja kotiutus tai jatkohoitopaikkaan
siityminen. Pdivystyksestd ja erikoissairaanhoidosta jatkohoitoon siirtyville
potilaille pyritdan jarjestdmaan viiveetdn paasy akuuttiosastolle. Akuuttiosaston
yhteydessd toimii kotisairaala, jonka tavoitteena on mahdollistaa
potilasasiakkaan kotona oleminen sairaanhoidollisen hoidon aikana seka
vahentaa hoitopaivia akuuttiosastolla.

Toiminnan tavoitteena on hoitoon padsy oikea-aikaisesti ja siirtopéivia 0.
Potilasasiakkaan palautteen systemaattinen keraaminen seka
jatkohoitopaikkaan siirtymisen odotuspaivien seuranta.

Erikoissairaanhoidon siirtoviivepéivien tavoite oli O, toteutunut 193 pv (2020; 7
pv 2019: 15 pv 2018: 44 pv) lisdmaksullista ja 119 pv (2020:31 pv 2019: 28 pyv,
2018: 38 pv) nomaalihintaisia. Siirtoviivemaksuja oli 312 pv, mik& on 274 pv
enemman {v.20 38 pv, v.19 43 kpl) kuin vuonna 2020. Tédma johtuu siitd, etta
osaston hoitopaikkoja on vahennetty ja se on aiheuttanut suurta kasvua
jésenkuntien siirtoviivepdivissa seké lisannyt asiakaspalvelujen ostoa muilta
kunnilta.

Kotisairaalan osalta asiakkaiden ja kdyntien maarit ovat laskeneet vuodesta
2017 lahtien: asiakasmaéra pudonnut v. 2017 méaarasta — 119 asiakasta (v. 20
+ 8) ja kdynnit v. 2017 madrasts -762 kayntia (v.20 +111). Vuosi 2020 oli
poikkeuksellinen koronapandemiasta jochtuen.

Aikuissosiaalityd kasittda sosiaalitydn, sosiaalisen tydilistdmisen ja
kuntouttavan tydtoiminnan, toimeentuloturvan sekd mielenterveys- ja
paihdepalvelut. = Toiminnan tavoitteena on entistd varhaisempi tuki ja
sosiaalitydn oikea aikaiset palvelut asiakkaille. Tydttdmien aktivointi- ja
tydllistamistoimenpiteiden yhdenmukaistaminen. Péihdekuntoutuspalvelujen
jarjestdmiseksi luodaan prosessikuvaus ja selkeytetddn henkildstén
vastuunjakoa palvelun myotntamisessd. Mielenterveystydssé pyritadén
turvaamaan nopea hoitoon paasy akuuteissa elamantilanteen kriiseissa.

Tavoitteena hoitoon péasyajat kiireettdmaét alle 3 vilkkkoa ja kiireelliset alle 1
viikko. Kiireettémien hoitoon paésy yli 6 viikkoa ja kiireellisten alle 1 viikko.
Yritetty lis&té puhelinasiointia mutta puheluita 2722 kpl, joten takaisinsoitto ei
ole toteutunut.
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Tydikaisten palveluiden tulosalueen ulkoinen nettototeuma on 13,25 milj.€, mika
on +16,79 % enemmé&n kuin muutettu talousarvio 12,26 milj.€.
Asiakasmaksutuloja jai saamatta yli 0,2 milj.€. Tuottojen vahentymiseen ja
kulujen kasvuun vaikutti erityisesti koronapandemia seka palvelujen ostojen
kasvaminen.

Ik&iintyneiden ja vammaisten palvelut

Ikéantyneiden ja vammaisten palveluihin siséltyy kotona asumista tukevat
palvelut, asumispalvelut, vammaispalvelut ja kehitysvammahuolto.
Ennaltaehkéisevan vanhustydn tavcitteena on tarjota ik&antyneen vaestdn
hyvinvointia, terveyttd, toimintakykyd ja itsendistd suoriutumista tukevia
neuvontapalveluita, terveystarkastuksia, testauksia ja kotik&ynteja huomioiden
erityisesti riskirynmat.

Kotihoito siséltad kotihoitopaivelun, Kkotisairaanhoidon ja tukipaivelut.
Painopisteend on kotihoidon asiakkaiden toimintakyvyn sailyminen ja
parantaminen niin, ett4 ikaihmiset voivat asua omassa kodissaan
mahdollisimman pitk&an.

STM:n laatusuositus on, etté yli 75-vuotiaista 91—92 % asuu omassa kodissaan.
Kotona asuvien osuus yli 75-vuotiaista on kasvanut vuoden aikana. Kotona
asuvien osuus oli 92,2 % (v.20 91,1 %, v.19 89,9 %).

Kotihoidossa on siirrytty koneelliseen I&dkkeenjakoon niiden asiakkaiden
osalta, jotka soveltuvat koneelliseen laskkeenjakoon. Lédkkeiden annosjakelu
on toteutettu palvelusetelijarjestelmalla. Kotihoidossa on siirrytty kayttamaan
kauppakassipalvelua  asiakkaiden  kauppa-asioiden  toteuttamisessa.
Kotihoidossa on kéytéssa laaja-alainen toimintakykymittaristo RAIsoft.net

Ymparivuorokautisen hoidon tavoitteena on tarjota igkk#alle henkildlle pitkéai-
kaista hoitoa ja huolenpitoa ensisijaisesti tehostetussa palveluasumisessa.
Pitkaaikainen hoito ja huolenpito toteutetaan laitoshoitona vain, kun siihen on
lasaketieteslliset perusteet tai asiakasturvallisuuteen tai potilasturvallisuuteen
liittyvat perusteet (Vanhuspalvelulaki 14a §). Liséksi tavoitteena on tarjota
hoidon ja huolenpidon palveluja iakkaille muistisairauksia sairastaville seka
palveluasumisena etté laitoshoitona.

Yhten# painopistealueena FCG:n selvityksen kehitystoimista on ollut
laitoshoitopaikkojen vdhentadminen. Laitoshoitopaikkoja oli purettu vuoden 2020
loppuun menness@ yhteenséd 45 paikalla. Lizeliuskoti muuttui tehostetuksi
palveluasumiseksi 1.10.2019 alkaen (-32 laitospaikkaa) ja Moisiokodin 13-
paikkainen Alinen lakkautettiin 2.3.2020 alkaen. L.aitoshoitopaikkojen maéaran
tavoitetasoksi vuodelle 2021 asetettiin 24 laitoshoidon paikkaa ja toteuma oli 24
laitoshoidon paikkaa Moisiokodissa, Tupala. Tehostetun palveluasumisen
ostopalvelupaikkojen  vahentaminen  ympdrivuorokautisessa  hoidossa
tavoitetasoksi oli madritelty 8 paikkaa. Tehostetun palveluasumisen
ostopalvelupaikkojen toteuma v. 2021 oli 35+3 kotikuntalain mukaista sijoitusta
ja veteraanit.



Asumispalvelujen ostot ylittyivat 0,77 milj. euroa taloussarviosta. Vastaavasti
Ylisten ja Lepolan osastojen lakkautuksen johdosta séastod syntyi 0,46 milj.
euroa, Ostopalvelupaikkojen vahentaminen ei ole onnistunut odotstulla tavalla,
koska lopetettujen Moisiokodin yksikdiden Ylisen ja Lepolan asukkaat sijoitettiin
ostopalvelupaikkoihin osittain, koska kuntayhtymélla ei ollut omia paikkoja
asumispalveluyksikdiss&an.

Ikaihmisten ja vammaispalveluiden ulkoiset toimintakutut olivat kaiken kaikkiaan
muutettuun talousarvioon né&hden 1,35 milj.€ (8,09 %) enemman kuin
muutetussa talousarviossa arvioitiin. Palvelualueen ulkoisten toimintatuottojen
ja -menojen netto ylittyi alkuperdisen talousarvioon nahden 1,98 milj. eurolla
(9,37 %) ja muutettuun talousarvioon nahden 1,28 milj. eurolla. Kotihoidossa on
karsitty henkiléstéputasta. Téstd johtuen kotihoidon palkkavaroja on sa&stynyt
ja kotihoidon nettokustannukset alittuivat 0,20 milj. surolla. Vastaavasti my¢s
kotihoidon suoritteet alittivat tavoitteet. Omaishoidont{uen palkkoihin my&dnnettiin
lisimaararaha talousarviossa, koska tuen mydntamisen tarve kasvoi
voimakkaasti tilikauden aikana.

Asumispalveiuiden ostot ylittyivat 0,77 milj. eurolla, kun Lepolan ja Ylisten
yksikot lopetettiin. Osastojen lakkauttamisesta syntyi sééstdja 0,46 milj. euroa.
Asumispalveluissa vuokratybvoiman kayttédn varatut rahat ylittyivat 0,50 milj.
eurolla, koska kuntayhtymén yksikdissé on jouduttu ki#yttdm&an runsaasti
sijaistydvoimaa lakiséateisen mitoituksen takaamiseksi.

Vaikeavammaisten palveluissa vuoden 2021 alkuperaisen talousarvion
nettokustannukset ylittyivat noin 0,17 milj. eurolla ja kehitysvammaisten palvelut
ylittivat nettokustannukset 0,70 milj. eurolla. Ylitykset johtuvat asiakasmaérén
lisdantymisesté ja yksittaisten asiakkaiden kasvaneista palvelutarpeista.

Talouden toteutuminen

Yhtyméhallitus on hyvéksynyt kokouksessaan 30.9.2020 talousarvion vuodelle
2021 ja taloussuunnitelman vuodelle 2022 ja antanut ne jésenkuntien
valtuustojen kasiteltédvaksi. J&senkuntien valtuustot ovat késitelleet ja
hyvaksyneet asian vuoden 2020 marras- ja joulukuun kokouksissa.

Kuntayhtymé&n talousarvion 2021 taytantédnpano-ohjeiden mukaan palveluita
méadritettdessa tulisi huomioida yhtyméhaliituksen ohjeistus, joka annettiin
vuoden 2021 talousarviota hyvaksyttédessa.

"Telousarvivesifykseess esiletly mencjen kasvi on edellean Fian korkes jSsenkuntien taloudali-
seen kanfokyiyyn ndhden. Kunlien ohieena off max 1 %.n kasvy, josls esitys poikkeas merfiis-
vasti. Toiminngn lehostarvsis fulee jalias madralisioisesti. Toiminta hidee jdrestas hyvaksyn

talousarvien madrdrahojen puilleisss ja resurssejs hiee joustavesti kohdentas tarpaen mukasn,

Erniyisesti lastensucieiun toimintaa ja prosesse)a lulee lehostas, jofla kallila laslensugjelsisitos-
ten kustannuksiz voidsan hithts.

Menot ovel jstkuvasli kesvariest! loiminnan uudistemispyriamykaisia huoimatie. Suunferveyden-
huollon tasos ja {yénjakoa on syyid tevsias.”
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Esihenkildiden tulee antaa talouden raportointi yksikkénsa tilanteesta
palvelualuejohtajalle neljdnnesvuosittain. Merkittavists muutoksista
toiminnassa jaftai taloudessa tulee raportoida valittdmaésti palvelualuejohtajalle.
Palvelualueiden talousarvion toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteutumisen seuranta tulee olla jatkuvaa ja merkittdviin poikkeamiin on
puututtava valittdbmasti. Talousarviomuutokset on esitettdvd valtuuston
hyvaksyttavaksi talousarviovuoden aikana.

Kuntayhtymé&n valtuusto hyvéksyi kokouksessaan 18.92021 § 13
méaarérahamuutokset jasenkuntien maksuosuuksiin. Talousarvion 2021 ja
kuntalaskutuksen muuttamista muutetun talousarvion 2021 mukaiseksi
lokakuusta 2021 alkaen.

Kuntayhtymé&n vuoden 2021 uikoiset toimintamenot 53,98 milj. euroa (50,30
milj. €) ovat kasvaneet + 3,7 milj. euroa {(+7,3 %) vuodesta 2020. Jasenkuntien
maksuosuus oli yhteensa 47,58 milj. euroa, joista Maskun osuus 18,1 milj.
euroa, Mynamaéki 19,5 milj. euroa ja Nousiaisten 10,03 milj. euroa. Valtic on
korvannut suoraan jasenkunnille valtionosuuksina ja avustuksina koronan
aiheuttamia sotekustannuksia seuraavasti: Masku 1,2 milj. euroa, Mynamaki
1,1 milj. euroa ja Nousiainen 0,6 milj. euroa.

Toimintakulujen kasvua tulosalueittain ei pysty vertaamaan, koska tulosalueet
muuttuivat vuoden 2021 alusta. Kuntayhtymén toimintakulujen kasvu on ollut
palion suurempaa kuin yhtyméhallituksen ohjeistus talousarvion laadinnan
yhteydessa.

Ulkoiset toimintamenot muodostuivat seuraavasti;

- lasten, nuorten ja perheiden palvelujen tulosalueen ulkoiset toimintamenot
- 9,08 milj. €

- tydikéisten palvelujen tulosalueen ulkoiset toimintamenot -15,17 milj. euroa

- ikagntyneiden ja vammaispalvelujen tulosalueen ulkoiset toimintamenot
-27,37 milj. euroa

— kuntayhtymé&n hallinnon ulkoiset toimintamenot — 2,36 milj. euroa

3. Muut havainnot

Lautakunta on tutustunut 4.5.2022 annettuun tilintarkastuskertomukseen.

4. Yhteenveto

Tarkastuslautakunta pitad erittéin huolestuttavana yleistd kustannustason
nousua erityisesti sote-palveluissa ja sita, ettd lastensuojelun tarve ja kus-
tannukset kasvavat vuosittain. Viranhaltijoiden ja muiden ty&ntekijéiden
vaihtuvuus on ollut edelleen runsasta ja ajoittain on kérsitty merkittavastékin
resurssipulasta, mik& luonnollisesti vaikuttaa toimintaan.

Lautakunnan mielestd nuorten hyvinvointiin pitdisi erityisesti kiinnittaa
koronapandemiasta johtuen huomiota. Lis&ksi ennaltaechkiisytyéhén tulee
kKiinnitt&a erityistd huomioita. Tarkastuslautakunta pitdd tarkeénd, ettd
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yhteisty6ta eri organisaatioiden viranomaisten kanssa tiivistetdan ja entisté
suurempi huomio kiinnitettaisiin erityisesti ennaltashkaisevéan toimintaan.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd perusturvakuntayhtymé Akselin strategian
2019-2021 yhtend strategisena nakdkulmana on toiminnan jarjestédminen
taloudeliisesti ja kustannustehokkaasti niin, ett& palvelujen laadulliset ja
vaikuttavat tavoitteet saavutetaan. Kuntayhtymassa otettiin 1.1.2021 kayttéén
uusi viranhaltijaorganisaatio soteuudistuksen ik&kaarimallin mukaisesti.
Kuntayhtyman sote-kustannukset vain nousevat, vaikka toiminta pyritadn
jarjestdmaan kustannustehokkaasti.



5. Allekirjoitukset

Nousiaisissa 4.5.2022

Y

————

£ ,1'_ -

Kirsi Jarvi

puheenjohtaja '

Jani Kauppila

Pfijb Vahala

Pertti Verajankorva
varapuheenjohtaja

e, |

f #

Tuula Mattila

Mika Valimaa
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